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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO N2 102362/2021
CONCORRENCIA N2 002/2021

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para execugdo da obra de construgdo da nova unidade ESCOLA
MUNICIPAL DO CURRALINHO da Secretaria Municipal da Educagdo — SMED, conforme especificado no projeto
bésico e seus anexos.

RECORRENTE: EMPRESA BRASILEIRA DE CONSTRUGOES EIRELI - EMBRACON.

RECORRIDA: NORDESTE ENGENHARIA LTDA.

| - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Em 12/11/2021, a licitante EMPRESA BRASILEIRA DE CONSTRUGOES EIRELI — EMBRACON apresentou Recurso
Administrativo, contra a decisdo proferida pela Comissdo Setorial Permanente de Licitagdo- COPEL, amparada
pelo setor técnico responsavel, que habilitou e declarou vencedor o licitante NORDESTE ENGENHARIA LTDA,
no presente certame.

Conforme o quanto dispde o art. 109, I, § 32 da Lei Federal n? 8666/93 c/c art. 111 da Lei Municipal n2
4484/92, que tratam do procedimento geral relativo as contratagdes publicas, o prazo para interposicdo de
recurso é de 05 (cinco) dias Uteis a contar da intimagdo do ato ou lavratura da ata. Deste modo, tendo em vista
que a publicagdo do Resultado de Julgamento de habilitagdo ocorreu em 05/11/2021 no Diario Oficial do
Municipio — DOM n¢ 8.146 e em 08/11/2021 no DOU n2 209 e Jornal de grande circulagdo, pg. 10, considera-
se TEMPESTIVO o Recurso Interposto pelo Recorrente.

Assim, diante do cumprimento dos pressupostos recursais genéricos, a Comissdo Setorial Permanente de
Licitagdo decide CONHECER do presente Recurso, ao tempo que reconhece a sua TEMPESTIVIDADE.

Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Em cumprimento as formalidades legais, fica registrado que foi informado aos demais licitantes, nos termos do
§32 do Art. 109 da Lei n? 8.666/93, através do Diario Oficial do Municipio — DOM n2 8.154, Diario Oficial da
Unido — DOU n2 216 e Jornal de grande circulagdo fl. 14, todos de 18/11/2021, a existéncia de tramite de
Recurso Administrativo, conforme comprovam os documentos acostados ao processo de licitagdo retro
indicado.

Apos a concessdo do prazo para apresentagdo das contrarrazbes, a empresa NORDESTE ENGENHARIA LTDA
apresentou em 23/11/2021, manifestagdo acerca do Recurso apresentado pela licitante EMPRESA BRASILEIRA
DE CONSTRUCOES EIRELI — EMBRACON, considera-se TEMPESTIVA as Contrarrazdes, portanto, passa-se a
analise do mérito.

I1l- DAS RAZOES DO RECORRENTE.

Insurge o Recorrente, através do presente Recurso Administrativo, contra a decisdo da Comissdo Setorial
Permanente de Licitagdo — COPEL que habilitou e declarou vencedor o licitante NORDESTE ENGENHARIA LTDA.
Aduzindo que a decisdo a quo foi equivocada, uma vez que a referida empresa deixou de apresentar
documentagdo exigida no item b.1 do edital.

Afirma o Recorrente que da leitura do balango apresentado pela licitante, 0 mesmo encontra-se sem o devido
selo de autenticidade (DHP), afrontando a exigéncia editalicia. Afirma que a referida exigéncia tem a finalidade
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de referendar a validade do balango, comprovando que o mesmo foi elaborado por profissional devidamente
registrado no Conselho de Contabilidade e com qualificagdo para elaboragdo de balangos.

Aduz o Recorrente que o edital, preconiza em seu item 11.1.14 a Inabilitagdo dos licitantes cujos Envelopes B
ndo contiverem todos os documentos solicitados, portanto, deve ser assegurada a seguranga da contratagdo.

Por fim, pugna pelo provimento do presente Recurso Administrativo para reconsiderar a r. decisdo e julgar
procedente as razdes apresentadas, a fim de que o licitante NORDESTE ENGENHARIA LTDA seja inabilitado.

IV - DAS RAZOES DO RECORRIDO

A Recorrida impugna as alegac¢des do Recorrente, informando que a falta de apresentacdo do DPH, ou CRP do
contador, como selo de autenticagdo do balango apresentado pela NORDESTE ENGENHARIA LTDA é
completamente infundado.

Afirma a Recorrida que seu balango encontra-se devidamente registrado na junta comercial, e para que a
JUCEB registre um balango faz-se necessario a autorizagdo da Receita Federal do Brasil, que s6 emite a devida
autorizagdo se houver a comprovagao da regularidade do contador (DPH/CRP).

Conclui informando, que seu balango encontra-se devidamente assinado por um profissional regular e que
todas as informagdes necessdrias para a analise completa do mesmo, e conhecimento da situagdo financeira da
empresa, encontra-se no balango apresentado.

Por fim, pugna pela improcedéncia do recurso apresentado pela licitante EMPRESA BRASILEIRA DE
CONSTRUCOES EIRELI — EMBRACON e que seja ratificada a decisio que declarou vencedor do certame a
empresa NORDESTE ENGENHARIA LTDA.

V- DO MERITO

Apods exame, baseado nas alegagGes da Recorrente e da Recorrida, passa-se a analise do mérito.

No que tange a alegagdo da Recorrente de que a Recorrida descumpriu os itens 10.1.5.1, b.1) e 11.1.14 do
edital, vejamos:

“10.1.5 Qualificagdo Econdmico-Financeira

10.1.5.1 Os licitantes deverdo apresentar os documentos para comprovagdo da qualificagdo
econdmico - financeira:

()

b) Balango Patrimonial e Demonstragdes Contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, registrado na Junta Comercial, que comprove a boa situagdo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados a mais de 03 (trés) meses da
data de apresentagdo da proposta. No caso de empresas sujeitas a tributagdo com base no
lucro real, o Balango Patrimonial e Demonstragdo de Resultado emitido através do SPED
(Sistema Publico de Escrituragdo Digital) contendo Recibo de Entrega do Livro, os Termos de
Abertura, Encerramento e Autenticagdo, podendo este ultimo ser substituido pela Etiqueta
da Junta Comercial ou Orgdo de Registro.

b.1) O Balango Patrimonial devera estar acompanhado de cdpia do termo de abertura e de
encerramento extraidos do livro Didrio, devidamente registrado na Junta Comercial,
assinado pelo representante legal da empresa e pelo contador, quanto a este ultimo,
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constando o selo de autenticagdo (DHP) emitido pelo CRC ou CRP — CERTIFICADO DE
REGULARIDADE PROFISSIONAL (Resolugdo CFC 1402/2012).

(...)

11.1.14 Inabilitagdo dos licitantes cujos Envelopes B ndo contiverem todos os documentos
solicitados.”

Em que pese a exigéncia contida no item 10.1.5.1, b.1 do edital, referente ao selo de autenticagdo (DHP) no
balango patrimonial, tal exigéncia foi substituida pela Certiddo de Regularidade Profissional (CRP), para fins de
comprovagdo da autoria profissional nos diversos procedimentos contdbeis, sendo emitida através do sitio do
CFC/CRC na internet, nos mesmos moldes da emissdo da antiga DHP, agora extinta. A nova medida foi
estabelecida por intermédio da Resolugdo CFC n. 1402/2012, vejamos:

“Art. 12 Os Profissionais da Contabilidade poderdo comprovar sua regularidade, inclusive,
em seus trabalhos técnicos por meio da Certiddo de Regularidade Profissional.

Art. 22 A Certiddo sera expedida sempre que exigido pela legislagdo da profissdo contabil ou
solicitado por parte interessada.

Paragrafo unico. A Certiddo tem por finalidade comprovar, exclusivamente, a regularidade
do Profissional da Contabilidade perante o Conselho Regional de Contabilidade na data da
sua emissdo, quando da assinatura de um trabalho técnico ou quando solicitado em
convénios, editais de licitagdo ou por clientes.

Art. 32 A Certiddo sera liberada para emissdo somente quando o requerente e a
organizagdo contabil da qual o profissional for sécio e/ou proprietario e/ou responsavel
técnico com vinculo empregaticio, ndo possuir débito de qualquer natureza perante o
Conselho Regional de Contabilidade autorizador da emissdo.” (grifos nossos)

Ademais, deve-se ponderar a exigéncia de aposigdo de DHP em documentos contdbeis constantes de certames
licitatérios como um dos requisitos para a habilitagdo dos licitantes, sobretudo na seara da qualificagdo
econdémico-financeira. Como ¢é cedigo, os arts. 27 a 32 da Lei Federal n. 8.666/93 trazem os possiveis requisitos
para habilitagdo a serem exigidos nos certames licitatérios, numerus clausus. A partir de tal rol, é intensa a
discussdo na doutrina e na jurisprudéncia acerca de casos concretos de exigéncias editalicias que ndo se
amoldam ao referido padrdo legal fechado, vejamos:

“Art. 27. Para a habilitagdo nas licitages exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentacdo relativa a:

| - habilitagdo juridica;

Il - qualificagdo técnica;

11l - qualificagdo econémico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista; (Redagdo dada pela Lei n? 12.440, de 2011)

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal. (Incluido
pela Lei n2 9.854, de 1999)

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:
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| - balango patrimonial e demonstrag6es contabeis do tltimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa,
vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados
por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo
da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 12 do art. 56 desta
Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagdo.

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstragdo da capacidade financeira do licitante
com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato,
vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade. (Redagdo dada pela Lei n? 8.883, de 1994)

§ 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos,
poderd estabelecer, no instrumento convocatdrio da licitagdo, a exigéncia de capital minimo
ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 12 do art. 56 desta Lei,
como dado objetivo de comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e
para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo anterior
ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo, devendo a
comprovagdo ser feita relativamente a data da apresentagdo da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizagdo para esta data através de indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem diminuigdo da capacidade operativa ou absorgdo de disponibilidade financeira,
calculada esta em fungdo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotagdo.

§52 A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva,
através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situagdo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo. (Redagdo
dada pela Lei n? 8.883, de 1994).” (grifos nossos)

Nesse sentido, a referida exigéncia representa um excessivo rigor formal que ndo se coaduna com o
procedimento da licitagdo, uma vez que trata-se de requisito estabelecido através de Resolugdo do CFC, para
comprovar a regularidade financeira dos membros do referido conselho. Nesse sentido, o TCU ja se manifestou
e delimitou a impossibilidade de que Resolugdes incluam exigéncias ndo justificadas, vejamos:
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“ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE.EXPEDICAO DA DECLARAGAO
DE HABILITACAO PROFISSIONAL - DHPCONDICIONADA AO PAGAMENTO DAS ANUIDADES EM
ATRASO.ILEGALIDADE. 1. A r. sentenca proferida estd de acordo com o
entendimento jurisprudencial desta Turma, no sentido de que "a exigéncia de pagamento
de anuidades em atraso junto ao Conselho Representativo de Classe como condicionante
para expedi¢do de DHP é ilegal vez que a Autarquia possui meios adequados para a
cobranga do que lhe supde devido.

(TRF1 - REOMS200333000211885 — Rel. Juiz Cléberson José Rocha- Oitava Turma -
Publicado em 8.8.2008).

De fato, uma vez inscrito no Conselho, nos termos da lei, o profissional estara apto a realizar
suas atividades, bastando que os editais exijam, para fins habilitatdrios, que os documentos
e demonstragdes contdbeis deverdo estar assinados por profissional de contabilidade
devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade. Buscando elucidar o tema a
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partir do instrumental da analogia, a providéncia de se exigir a aposi¢do da DHP ou CRP nos
documentos contabeis a fim de aferir a “regularidade” do profissional seria tdo invalida e
arbitraria quanto exigir do advogado, ao ajuizar uma demanda ou peticionar em juizo, a
prova de quitagdo de suas obrigagdes perante a OAB. Mais do que isso e acentuando a
arbitrariedade ja exposta, é de se imaginar se a exigéncia da quitagdo perante a OAB viesse
veiculada em um ato normativo secundario de um Tribunal de Justica. Vé-se clara, assim, a
ilegalidade da exigéncia da DHP ou CRP tal qual debatida, ademais do fato de que sua
exigéncia representa um excessivo rigor formal que ndo se coaduna com o procedimento da
licitagdo. Aprofundando a andlise da situagdo sob um prisma eminentemente técnico-
juridico, ha de se discutir a legalidade da instauragdo de uma exigéncia habilitatdria que se
funda, ainda que forma indireta, em mera Resolugdo do CFC.... E o que dispde o art. 12 do
Decreto-lei n. 9.295/46, com a redagdo dada pela Lei Federal n. 12.249/2010, a saber: “

Art. 12. Os profissionais a que se refere este Decreto-Lei somente poderdo exercer a
profissdo apds a regular conclusdo do curso de Bacharelado em Ciéncias Contdbeis,
reconhecido pelo Ministério da Educagdo, aprovagdo em Exame de Suficiéncia e registro no
Conselho Regional de Contabilidade a que estiverem sujeitos.

STF— RE 438142/MG — Decidido de forma monocratica pelo Rel. Min. Cezar Peluso—
Publicado em17.3.2005.” (grifos nossos)

[...] RESOLUC@ES DO CFC. MAJORAC[\O DE ANUIDADES, PENA DE SUSPENSAO DO
EXERCICIO PROFISSIONAL E EXIGENCIA DE DECLARAGAO DE HABILITAGAO PROFISSIONAL.
VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE, CONSOANTE ENTENDIMENTO TRADICIONAL.
[...] desatendem ao principio da legalidade Resolugbes do Conselho Federal de Contabilidade
dispondo sobre a majoragdo de anuidade, a suspensdo do exercicio profissional e a exigéncia
de declaragdo de habilitagdo profissional. (TRF1 — AMS 200038000224526 — Rel. Des. Jodo
Batista Moreira— Quinta Turma — Publicado em 16.11.2011).

Com base em entendimentos similares, interessa notar que o Tribunal de Contas da Unido
ja se posicionou sobre aquestdo especifica da inclusdo, em editais de licitagdo, da
exigéncia de aposicdo da DHP em documentos contdbeis de licitantes. De fato, pelo menos
desde o ano de 2009 é possivel vislumbrar decisées do TCU que indicam que a “exigéncia
de aposicdo de DHP, nos documentos contabeis das licitantes, revela-se excessiva,
impertinente e anti-isondmica, entendimento esse corroborado pela Corte Suprema”.

Ja no ano de 2011 e em acdérdao paradigmatico sobre a tematica da exigéncia da DHP
em documentos contabeis, incisivo foi o pronunciamento do TCU, a saber:

[...] o préprio CFC reconhece as dificuldades de operacionalizacdo da DHP e a sua ndo
competéncia para a exigéncia deste documento em balangos, no ambito de procedimentos
licitatérios.[...] Uma leitura do Acérddo citado pela Ceal (Acérddo 2.993/2009 - TCU -
Plendrio) mostra que é claro o posicionamento desta Corte quanto a impertinéncia da
exigéncia de aposi¢do de DHP nos documentos contdbeis dos licitantes, havendo,
inclusive, comando especifico do TCU quanto a isso [...].[...] com fundamento nos arts. 71,
inciso 1X, da CF e 45 da Lei n? 8.443/1992, adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da Lei n? 8.666/1993, art. 32e dos principios do interesse publico,
da economicidade, da razoabilidade e da busca
pela proposta mais vantajosa na licitagdo, no sentido de: [...] abster-se de incluir exigéncia
ndo justificada de Declaragdo de Habilitagdo Profissional (DHP).

TCU- Acérddo 2993/2009 — Plendrio— Rel. Min. Augusto Nardes— Publicado em
11.12.2009. (grifos nossos)

Diante do quanto consignado pelos d6rgdos de controle, percebe-se que a exigéncia do selo de autenticidade

(DHP) no balango patrimonial € uma exigéncia considerada desnecessaria na fase da habilitagdo, pois restringe

o carater competitivo do certame. Ademais, a exigéncia do DHP foi extinta apds a edigdo da Resolugdo CFC n.
1402/2012, portanto perdendo sua eficacia. Destacando, por oportuno, que a Comissdo Setorial Permanente

de Licitagdo ird abster-se de inserir tal exigéncia nos proximos editais de licitagdo.
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No que tange ao balango patrimonial da Recorrida, o0 mesmo, encontra-se devidamente registrado na Junta
Comercial da Bahia - JUCEB, assinado por contador com o devido CRC/BA n? 014665/0, comprovando a boa

situagdo financeira da empresa, conforme estabelecido no art. 31, | da Lei Federal 8.666/93.

Dessa forma, diante de todos os argumentos acima delineados, resta claro tratar-se de recurso
manifestamente improcedente, uma vez que a licitante NORDESTE ENGENHARIA LTDA atendeu a todos os
ditames editalicios. Assim sendo, essa COPEL resolve ratificar a decisdo que declarou a NORDESTE

ENGENHARIA LTDA como vencedora do presente certame.

IV - DA DECISAO

Diante do exposto, verifica-se que se trata de recurso manifesta e inquestionavelmente improcedente, pelas

razdes ja expostas nesta decisdo, estando presentes todos os elementos imprescindiveis para sua andlise e

julgamento.

Portanto, por todos os argumentos ventilados, os membros da COPEL — Comissdo Setorial Permanente de
Licitagdo, respaldados pela lei que rege o certame, Lei Federal n2 8.666/1993, bem como pela lei Municipal n?
4.484/92, decide JULGAR IMPROCEDENTE o presente Recurso Administrativo, deixando de acolher os pedidos
do Recorrente quanto a questdo suscitada, uma vez que a Recorrida atendeu a todos os ditames editalicios.

Dessa forma, essa COPEL ratifica a decisdo que declarou vencedora do certame a licitante NORDESTE

ENGENHARIA LTDA.

Assim, encaminha-se o processo a Autoridade Superior para decisdo final, conforme preceitua o art. 109, § 42

da Lei Federal n2 8666/93.
Salvador, 30 de novembro de 2021.

COMISSAO SETORIAL PERMANENTE DE LICITACAO
PORTARIA N2 356/2021

Bruna Santana de Oliveira
PRESIDENTE DA COMISSAO

Williana Morais da Silva Jussara Couto Morais
MEMBRO MEMBRO
Valcineide Santos de Almeida Albino Gongalves dos Santos Filho
MEMBRO MEMBRO
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